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2.1.

Europska komisija predstavila je 14. prosinca 2021. godine, svoj prijedlog Llredbe o

izmjeni Uredbe (EU) 2016 Bgq o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje

kretanjc osoba preko gralica. Cilj je izmjene bio dovr5iti alate potrebne za pravilno

funlicioniranje schelg-enskog prostora kako bi se ponovno travnoteZila pravilzt tc

uspostavilo i ojaialo uzajamno povjerenje medu drZavama Elanicama tog prostora' tt

kontekstu pobolj Sanj a ukupno g upravlj anj a Schengenom'

Korlisija je procijenila kako je upravlianje vaniskim granicama potrebno ojadati u

slijedeiim aspektima:

lzazovipovezani sa zclravljem - predloZen je novi postupak kako bi se kodificirala

closljedna praksa i izbjegla postojeia oclstupanja koja su se javila tt vezi

poiedinadnih oclgovora drZava dlanica na krizu izazvanu boleiiu COVID-19' s

.iti.n osiguravan;a jedinstvenog postupanja kad .ie riied o ogranie avanju pristupa

Eiropskoj uniji za putnike koii clolaze iz zemalia s iznzetno problematidnom

epidemioloSkom situac ijom.

lzazovi povezani s koristenjem migranata kao alata za politidke svrl"re kako bi se

destabilizirala Europska unija ili njezine drZave dlanice'

S obzirom na to da schengenski prostor ornoguiuje svim osobama koje zakonito borave

u Uniji cla u potpulosti iskoriste moguinost putovanja unutar schengenskog prostora

bez granidlih kontrola, a to u velikoj mjeri koriste i osobe koje u LInili boravc

nezakonito. veliki irurox predstavlia i medusobno nepovjerenje izmedu clrZava dlanica'



'I-a-i 
se izazov r.iesavao ponovnim uvodeniem naclzora na unutamjim granicama. kako bise suzbila sekundarna kretania.

Konlisiia .ie predloZila reclcflniranje rel*,antnih oclreclbi Zakonika o schengenskimgranicanla' kako uvedeni naclzori na unutarniim sranicama ne bi postali trajna mjeraopleza po-iedinih drzava dranica. Zbog toga su ojadana pravira kojima ,. nujro,unutarniih granica detlnira kao krainja mjera te se potice primjena alternatiynil, _i.ru
u drTar''ama clanicama koje u mno-eim slucajevima mogu biti ,to"ogne za osigura'anie
visoke razine sigtrrnosti bez ponovnog Lrspostavljania naclzora unutarniih granica.

Llreclba je us'ojena r3. lipnja 2024. gocrine. Na'eciena Uredba (EtJ) 2024 

^717ltrropskog Parlamenta i Vijeia od 14. svibnia 2024. o izniieni Llredbe (EIJ) 20 161399o Zakoniku Unije o pravilima kojirna se urecluje kreianje osoba preko granica
ob.ia'ljerra jc u SluZbenom Iistu EU L2o24.l.r717,oa zo. tipnla zoz+., u rtupit;" nu
snagu 10' srpnia 2024' godine' ureclba je u ciielosti ob'ezujucai izravno ,. pri,n.i.nl,,j.
tu drZavama dlanicama.

S obzirom tia to da je u tlanku 5. stavku 4. Llreclbe 2024/1717 propisano da cirza'eilanicc mogLl privremeno zatvoriti oclredene granidne prijelaze ili ogranieiti njihor,o
radno vriieme, nacionalnim propisorn potrebno ie definirati koje nacionalno tiielo u tonrsluiaiu donosi odluku o zatvararriu ili o o-uranidavaniu raclno-u vremena po.iectinih
graniinih prijelaza.

Potrcbno,ic dopuniti odredbu nacionalnog Zakona o tome cla se privremeno pono'no
ttvodenie nadzora unLrtarnjih granica moze odrediti i samo za neke njiho'e oclrcdene
diieloi,e .

Liredbonl 202411717 propisano.ie cla Komisija moze u sludaju privremeno_q ponovnog
u'odenia ili produljenia naclzora na unutarnjim granicama pokrenuti ,nri.to'uni. otome na ie nncinnal.im -rol-^-^* n^+*^L.-^ r^a:--:----: r .tome pa.ie nacionalnim zakonom potreb,o cleflnirati t oi. nu.ion,,ilti;;;';;Jr,-ii. ,tom savietovanitt. odnosno moze pokrenuti iniciiaiivu o potrebi pror,.eclbe togsavictor.anja
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'lakoder 
potrebno.ie definirati koje nacionalno tiielo je nadlezno da obayijesti Europsku

rrniitr o utvrdenim prekogranidnim regijama iz dlantria 42.b zakonika o scheng.,riki*
-eranicama.

Izvor podataka:

Zakon o naclzoru clrzavne granice (..Naroclne nor.ine". br. g3/1j.. 27116., tt4l22. i151122.) 'rv'i rra/;-

tjredba (LL]) 20241| ]]z uulrrskog parlamenta i Vijeia od 14. svibnia 2024. oizm.ieni[]reclbc (IrLJ) 2016/399 o_Zakonik*unije_o_praviliml kojima,"-,,;;;il. k .irqi". *ur,prcko granica (Sruzbeni list ELI L202ifi7170d20. ripnja zozq.l.

T]TVRDIVANJB POSEBNOG CIL.IA

Opis posebnog cilja
.- _l

i 2.2.
l

i
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Izmjenarna i dopunama Zakona o nadzoru drZavne granice osigurat ie se provedba
Uredbe (EU)202411717 Europskog parlamenta i Viieia od 13. lipnja 2024. o izmjeni
Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku turije o pravilima kojima se urecluje kretanje osoba
preko granica, odnosno propisat ie se moguinost da Vlada Republike Hrvatske na

prijedlog Ministarstva unutarnjih poslova donese odluku o privremenom zatvaranju
pojedinog grarridnog priielaza ili ogranidenju radnog vremena pojedinog granidnog
prijelaza,

Takoder. dopunit ie se odredba vaZeieg Zakonakojom se propisuje da Vlada Republike
Hn atske moZe, na prijedlog ministra unutarnjih poslova, donijeti odluku o privremeno
ponovnom uvodenju nadzora na unutarnjirn granicama odredbom da se ponovnc)

uvodenie granidne kontrole moZe privremeno uvesti i samo na nekim odredenim
dijelovima unutarnje granice kao i da se o tome obavje3iuju i Europski parlament i
Vijeie te da Ministarstvo unutarnjih poslova podnosi 121,ie5ie o privremenom
ponovnom uvodenju nadzora na unutarnjoj granici ili nekom odredenom dijelu.

Radi uiintriovitog nadzora vanjske granice i upravlianja migracijskim tokovima
odnosno kada to zahtijevaju razlozi javnog zdravlja. propisat ce se moguirrost
privremeno ogranidenja ketanja preko granidnih priielaza za pojedine kategorije
putnika.

tijela nadleLnog za obavjeSiivanie
regijarna propisat ie se nadle2nost

l_--_-_._
J .2. Opis svrhe propisa

Vezano uz obvezu utvrdivanja nacionalnog
Europske unije o utvrclenim prekogranidnim
Ministarstva unutarniih poslova.
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Kaoiutodki3.l.

Druga normativna rje5enja nisu moguia, s obzirom da se Zakonom o nadzoru drZavne
granice ureduje nadzor drZavne granice, poslovi granidne policije u unutraSnjosti
drZave. medunarodna graniina policijska suradnja i suradnja sluZbi na drZavnoj granici
te se rrjime prenosi pravna stedevina Europske unije i osigurava primjena dokumenata
Europske unije iz podrudja nadzora dr2avne granice, odnosno kretania osoba preko
granica.

Nenormativna rjeienja nisu primjenjiva, buduii da se naprijed navedena materiia rnora
urediti zakonorn.

3.4. lzvor podataka:

!4. i UTVRDIVANJE UCINATA I ADRESATA

Zakon o nadzoru drZavne granice (..Narodne novine", br. 83/13., 27116.. ll4l22. i
rsU22.)



Nacrt prijedloga zakona nema udinak na
gospodarstvo, s obzirom da normira pitanja od
znadaja za pravilno funkcioniranje schengenskog
prostora i ujednadeno postupanje drZava dlanica.

Adresati:

Nacrt prijedloga zakona nema udinak na odrZivi
razvoj. s obzirom da normira pitanja od zna(aja za
pravilno funkcioniranie schengenskog prostora i
uiednaderro postupaqi e drLav a dlanica.

4.I.3. Uiinci na socijalnu skrb:

Nacrt prijedloga zakona nema udinak na soci.ialnu
skrb, s obzirom da normira pitanja od znadaja za
pravilno lunkcioniranje schengenskog prostora i
ui ednadeno postupanj e drZav a dlanica.

Nacrt prijedloga zakona nema uiinak na za5titu
ljudskih prava jer se njime ureduju iskljudivo
tehnidka pitanja vezana uz neposrednu provedbu
obveza proizaSlih izizravne primjene Uredbe (EU)
202411717 o izmjeni Uredbe (EU) 20161399 o

ANALIZA UTVREENIH UdINAKA I ADRESATA

Analiza Lrdinaka i adresata u podrudju gospodarstva:

5.2. Analiza udinaka i adresata u podrucju odrZivog razvoja:

4.1. Posebni cil.i:

Kao i rodki 3.1..

4.1.1. Udinci na gospodarstvo:

kretanje osoba preko granica.
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i S.:. , Analiza udinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:
1i

i S.0. Izvor podataka:
I
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i 6. : SAV.IETOVANJE I KONZULTACIJE

Za Nacrt prijedloga zakona provedeno jejavno savjetovanje njegovom objavom na

srediSnjem drZavnom internetskom portalu za savjetovarrje s javnoScu,

Javno savjetovanje trajaloje od 2025. godine.
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6.1.
do

6.2.

7 .1.

ZAKLJUEAK

Primjena ovog Zakona omoguiit ce

potpunu provedbu Uredbe (EU)
202411717.

Negativni udinci:

Zakljudak o udincima koji ie proisteci iz provedbe:

7.2. Udinak Nacrta prijedloga zakona bit 6e vidljiv u razcloblju nakon podetka njegove
provedbe.

8. PRILOZI

8.1 Dokumcnti u frilogu:
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udinaka i adresata u podrudju za3tite ljudskih prava:



9. , ovJERA drr,Nlra srnuiNoc N0SITELJA

Potpis:

POI'PREDSJEDNIK VLADE I MINISTAR

clr.sc. Davor BoZinovii

Datum: 9. lipnia 2025.
I
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